Globalizacao VS Fragmentacio: Reconfiguracio das cadeias de valor e implicacées

para Portugal no novo contexto geoeconomico.
Resumo

O presente trabalho/artigo analisa de forma genérica a transformacdo que caracteriza a
economia global atual, marcada pela tensdo crescente entre a globalizacdo ¢ a
fragmentacao. A globalizagado, responsavel durante décadas pela expansao das cadeias de
valor, pelo aumento da produtividade e pela integracdo econdmica internacional, revelou
também vulnerabilidades significativas, sobretudo quando confrontada com choques
como a pandemia da covid-19 ou a guerra na Ucrania. Estes acontecimentos expuseram
dependéncias criticas e fragilidades estruturais, abrindo espago para uma nova fase em

que a resiliéncia, seguranga econdomica e a autonomia estratégica ganham centralidade.

A fragmentacdo emerge, assim, como resposta a um contexto geopolitico mais instavel,
caracterizado pela rivalidade entre grandes poténcias, pela regionalizagao da produgao e
pelo reforgo das politicas industriais. As empresas e os Estados procuram agora equilibrar
a eficiéncia com seguranca, adotando estratégias de diversificagdo de fornecedores.
Paralelamente, a Unido Europeia tem procurado fortalecer a sua autonomia estratégica,
promovendo maior capacidade de decisdo em setores criticos e reduzindo

vulnerabilidades externas, sem abdicar da abertura econémica.

Para Portugal, este novo enquadramento representa simultaneamente desafios e
oportunidades. A localizagdo geografica, a integragdo europeia e a especializagdo em
setores estratégicos podem favorecer a atracdo de investimento e a integracao em cadeias
de valor mais curtas e resilientes. Contudo, persistem limitagdes relacionadas com a
dimensdo empresarial, produtividade e a dependéncia externa. A capacidade de
adapta¢ao, modernizagao industrial, investimento em qualificagdes e a integragao ativa
nas dindmicas europeias serdo determinantes para que Portugal transforme este periodo

de mudanga acelerada num vetor de desenvolvimento competitivo.
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Introducio

Vivemos atualmente num mundo marcado por transformacgdes rapidas e profundas, onde
mudangas econdmicas, tecnoldgicas e geopoliticas ocorrem a um ritmo sem precedentes.
Esta aceleracdo constante altera a forma como os paises produzem, comercializam e se
relacionam, tornando essencial compreender as dindmicas que moldam a economia
global. Foi precisamente esta percecao, a de que estamos inseridos num contexto em
permanente mutacdo, que me motivou para a escolha deste tema. A globalizag¢ao, que
durante décadas promoveu integracdo e crescimento, encontra-se hoje em tensao com
forcas de fragmentacdo que reconfiguram cadeias de valor, desafiam modelos

econdmicos e exigem novas respostas politicas.

A sucessao de crises recentes, como a pandemia da Covid-19 e a guerra na Ucrania, expos
vulnerabilidades estruturais e acelerou a necessidade de repensar estratégias de producao,
abastecimento e seguranga economica. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia procura
reforgar a sua autonomia estratégica, enquanto paises como Portugal enfrentam o desafio

de se posicionar num cendrio global mais incerto, mas também repleto de oportunidades.

Este trabalho analisa esta transi¢do, explorando a evolugao da globalizagao, as causas da
fragmentacao, o papel da autonomia estratégica europeia e as implicagdes para Portugal.
O objetivo ¢ contribuir para uma compreensao mais clara das forcas que moldam a nova
geoeconomia e refletir sobre as estratégias que podem refor¢ar a resiliéncia e a

competitividade nacional num mundo em rapida transformacao.



1- Globalizacao: evolucao, beneficios e limites

A globalizagdo, enquanto processo historico de crescente integragao econdmica, social e
tecnologica, transformou profundamente a organizagdo da producao e o funcionamento
dos mercados desde o final do século XX. A sua evolucao pode ser compreendida em trés
grandes fases: a liberagdo comercial pds Segunda Guerra Mundial, a expansdo das
cadeiras de valor globais a partir dos anos 1990 e , mais recentemente, uma fase de

questionamento marcada por tensdes geopoliticas e vulnerabilidades sistémicas.

A primeira fase consolidou-se com a criagdo do GATT, em inglés “General Agreement on
Tariffs and Trade” que na tradugdo para portugués ¢ “Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio”, posteriormente veio a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio,
promovendo a redugdo de tarifas e a abertura dos mercados. A segunda fase foi
impulsionada pela revolugdo digital, pela queda dos custos de transporte e pela integrag@o
de economias emergentes no comercio mundial, como foi China. Este periodo ficou
marcado pela fragmentacdo internacional da producdo, permitindo que empresas
multinacionais, e até mais pequenas, distribuissem etapas produtivas por diferentes

paises, maximizando a eficiéncia e a reducdo de custos.

Os beneficios deste modelo foram amplamente reconhecidos. A globalizacao contribuiu
para o aumento da produtividade, desenvolvimento tecnoldgico e para a expansdo do
comércio internacional, em que o PIB mundial cresceu a um ritmo muito rapido durante
varias décadas. Milhoes de pessoas foram retiradas da pobreza em economias emergentes
e os consumidores nos paises desenvolvidos beneficiaram de precos mais baixos e maior

diversidade de produtos.

Contudo, estes ganhos foram acompanhados por limitagcdes e desequilibrios que se
tornaram mais visiveis ao longo do tempo. A crescente dependéncia de cadeias de valor
longas e complexas expds economias a riscos de disrup¢do, como ficou evidente durante
a pandemia de Covid-19, quando falhas logisticas e escassez de bens essenciais revelaram
fragilidades estruturais. A globalizagdo também contribuiu para a desindustrializa¢ao
relativa de algumas economias avangadas, gerando tensdes sociais e politicas associadas

a perda de empregos industriais e ao aumento das desigualdades regionais.

Além disso, a concentragdo da produg¢dao em paises especificos criou vulnerabilidades
sobretudo em setores criticos como o dos semicondutores, energia, matérias-primas e

produtos farmaceéuticos. A rivalidade geopolitica entre grandes poténcias, em particular
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entre os Estados Unidos e a China, tornou evidente que a interdependéncia econdmica
pode ser utilizada como instrumento de influéncia politica, refor¢ando a percecdo de risco

e incentivando politicas de relocaliza¢do produtiva.

Assim, embora a globalizagdo tenha sido um motor de crescimento e inovagao, os seus
limites tornaram-se centrais no debate econdomico nos dias de hoje. A fase atual
caracteriza-se por uma globalizagdo mais cautelosa, seletiva e politizada, onde a
eficiéncia econdmica ja ndo ¢ o unico critério relevante. A necessidade de resiliéncia,
seguranca € autonomia estratégica passou a ocupar um lugar central nas decisdes de
empresas e governos, abrindo caminho para a emergéncia de novas formas de organizagao

das cadeias de valor e para uma reconfiguracdo da ordem econdmica internacional.
2- Fragmentacgdo: causas e tendéncias atuais

A fragmentacdo econdmica tornou-se uma das dindmicas centrais da economia global
atual, refletindo uma mudanca estrutural no equilibrio entre interdependéncia e soberania.
Apo6s décadas de expansdo das cadeias de valor globais e de liberalizagdo comercial, o
sistema internacional enfrenta agora forgas que promovem a regionalizacao, relocalizagao
produtiva e a formagao de blocos econdmicos mais coesos. Este processo resulta de uma
combinacdo de fatores geopoliticos, tecnologicos e econdmicos que alteram
profundamente a forma como os estados e as empresas percecionam riscos € definem

estratégias.

A rivalidade geopolitica entre grandes poténcias, em particular entre os Estados Unidos e
a China, constitui o principal motor da fragmentacdo. A competicdo pela lideranca
tecnoldgica e pela supremacia econdémica transformou setores como os do
semicondutores, telecomunicacdes, inteligéncia artificial e energia em “arenas
estratégicas”. A interdependéncia, antes vista como um mecanismo de estabilidade,
passou a ser interpretada como vulnerabilidade, levando ambos os paises a impor
restricdes a exportagdo, controlar cadeias de abastecimento e incentivar a producao
doméstica. Esta dindmica tem contribuido para a criagdo de ecossistemas tecnoldgicos
paralelos, com padrdes, infraestruturas e plataformas digitais cada vez menos

interfuncionais.

Os choques globais recentes aceleram esta tendéncia, a pandemia da covid-19 expos
fragilidades profundas nas cadeias de valor, revelando dependéncias excessivas em

setores criticos como nos equipamentos médicos, produtos farmacéuticos e componentes

4



eletronicos. A guerra na Ucrania refor¢ou esta percecdo ao provocar disrupgdes nos
mercados energéticos e agroalimentares, demonstrando que fatores geopoliticos podem
comprometer a seguranc¢a econdmica de forma abrupta. Estes acontecimentos evidenciam
que a eficiéncia, embora essencial, ndo pode ser o Unico critério na organizacao da
producao global, levando governos e empresas a valorizar a resiliéncia, redundancia e

diversificagao.

Paralelamente, assiste-se ao regresso das politicas industriais como instrumentos centrais
de competitividade e seguranca nacional. Estados Unidos, Unido Europeia e China tém
adotado programas ambiciosos para reforgar a produgdo doméstica, apoiar a inovagao e
reduzir dependéncias externas. Exemplos como os “Chips and Science Act” nos Estados
Unidos, e 0 “Net-Zero Industry Act” na Unido Europeia ou as estratégias chinesas de
autossuficiéncia tecnologica ilustram esta mudanca de paradigma, que contribui para uma

maior regionalizacdo da producdo e para a formagdo de blocos econdmicos mais

fechados.

Anogao de seguranga econdmica expandiu-se significativamente, abrangendo ndo apenas
defesa e energia, mas também dados, ciberseguranca, matérias-primas criticas,
infraestruturas estratégicas e tecnologias emergentes. Os governos passaram a avaliar a
relocalizagdo produtiva, a diversificagdo de fornecedores e a criagdo de reservas
estratégicas. Esta definicdo de prioridades reforga a perce¢ao de que a autonomia em

setores criticos € essencial para garantir estabilidade econdmica e politica.

Como resultado, a globalizagdo ndo desaparece, mas transforma-se. O comércio
internacional continua a crescer, embora de forma mais “regionalizada” e politicamente
condicionada. Observa-se a consolidacdo de blocos econdémicos com maior coesiao
interna, como o espago norte-americano, o bloco asiatico centrado na China e a Unido
Europeia com ambicdes de autonomia estratégica. Esta regionalizacdo altera a geografia

da produgdo e influencia decisdes empresariais sobre investimento, logistica e inovagao.

Para as empresas, este novo contexto implica um ambiente mais complexo e incerto. A
fragmentacao traduz-se em custos regulatdrios mais elevados, necessidade de multiplas
cadeias de fornecimento paralelas, maior exposi¢ao a riscos geopoliticos e pressdo para
relocalizar ou diversificar operagdes. Em resposta, muitas multinacionais adotam

estratégias de ‘“nearshoring”, “friendshoring” e “reshoring”, procurando equilibrar



eficiéncia com resiliéncia e reduzir vulnerabilidades associadas a dependéncia de regides

politicamente instaveis.

A fragmentacao representa uma mudanga estrutural na economia global, marcada pela
crescente politizagcdo das relagdes econdmicas, pela regionalizacdo das cadeias de valor e
pela redefinicdo das prioridades estratégicas dos estados. Este processo moldara a
competitividade, a inovacao e a organizagao da produgdo nas proximas décadas, exigindo

adaptagdes profundas por parte de paises e empresas.

3- Autonomia Estratégica Europeia

A autonomia estratégica europeia tornou-se um elemento central da resposta da Unido
Europeia ao novo contexto geoecondémico global. Este conceito reflete a necessidade de
garantir que a Europa consegue agir de forma independente em areas essenciais,
reduzindo vulnerabilidades externas e reforcando a sua capacidade de decisdo num
ambiente internacional marcado por rivalidades geopoliticas, instabilidade e crescente

competi¢ao tecnoldgica.

A evolugdo recente da economia mundial demonstrou que a interdependéncia, embora
geradora de eficiéncia e crescimento, pode também expor os paises a riscos significativos.
A Europa enfrentou nos ultimos anos desafios que evidenciaram dependéncias criticas
em setores como o da energia, tecnologia, saude e matérias-primas. Estas fragilidades
revelaram a importancia de assegurar maior resiliéncia, diversifica¢do de fornecedores e

capacidade produtiva propria em dominios considerados estratégicos.

A autonomia estratégica europeia ndo pretende romper com a globaliza¢do, mas sim
equilibrar abertura econdmica com segurancga e estabilidade. A Unido Europeia continua
a valorizar o comércio internacional € a cooperagao multilateral, mas reconhece que a
competitividade futura depende de uma base industrial sélida, de capacidades
tecnologicas avancadas e de cadeias de valor menos vulneraveis a choques externos.
Assim, a prioridade passa por reforcar a capacidade interna de inovagdo, promover a
transi¢do energética e digital, e garantir que os setores criticos dispdem de meios para

responder a crises e evolugdes rapidas do mercado.

No dominio energético, a autonomia estratégica traduz-se na necessidade de reduzir

dependéncias externas e assegurar fontes de energia mais diversificadas e sustentaveis.
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No plano tecnologico, implica desenvolver competéncias proprias em areas como as dos
semicondutores, inteligéncia artificial, ciberseguranca e infraestruturas digitais de forma
a evitar vulnerabilidades associadas a fornecedores externos. Na industria, significa
fortalecer a capacidade produtiva europeia, promovendo cadeias de valor mais curtas,

resilientes e alinhadas com objetivos de sustentabilidade.

A autonomia estratégica europeia €, portanto, um processo de adaptagdo estrutural que
procura garantir que a Europa mantém a sua capacidade de decisdio num mundo mais
fragmentado. Nao se trata de fechar fronteiras ou adotar politicas protecionistas, mas de
assegurar que a abertura econdémica ¢ compativel com a seguranca, resiliéncia e
competitividade. Este equilibrio ¢ essencial para que a UE continue a desempenhar um
papel relevante na economia global e para que os seus Estados-Membros possam

enfrentar com confianca os desafios das proximas décadas.

4- Implicacdes para Portugal

A transformac¢ao do contexto geoecondmico global, marcada pela tensao entre a
globalizagdo e a fragmentacdo, coloca desafios significativos para Portugal, mas também
abre oportunidades relevantes. A posi¢cdo geografica do pais, a integragdo plena na EU e
a especializacdo em setores industriais e de servicos com potencial de crescimento
permite beneficiar da reconfiguracdo das cadeias de valor, desde que sejam adotadas

estratégias adequadas de adaptagdo e investimento.

Portugal pode ganhar relevancia num cendrio de “nearshoring” e regionalizacdo da
producdo. A proximidade aos principais mercados europeus, a estabilidade institucional
e a disponibilidade de mao de obra qualificada tornam o pais um destino atrativo para
empresas que procuram reduzir dependéncias externas e encurtar cadeias logisticas.
Setores como o automoével, aerondutica, tecnologias de informagdo, farmacéutica e
energias renovais apresentam condigdes favoraveis para captar investimento adicional,

sobretudo se articulados com a estratégia europeia de reforco da resiliéncia industrial.

A transicdo energética e digital oferece igualmente oportunidades para Portugal reforcar
a sua competitividade. A abundancia de recursos renovaveis, em particular a solar e a
eolica, posiciona o pais como potencial produtor e exportador de energia limpa,

contribuindo para a autonomia energética europeia. No dominio digital, o crescimento de



centro de dados, servigos partilhados e empresas tecnologicas demonstra capacidade para
integrar cadeias de valor de maior intensidade tecnolégica desde que se continue a investir

em qualifica¢des e infraestruturas.

Contudo, o pais enfrenta também riscos num contexto de fragmentacdo. A reduzida
dimensao do tecido empresarial, a dependéncia de importacdes em setores estratégicos e
os niveis ainda modestos de produtividade podem limitar a capacidade de resposta a
choques externos. A concentragao de exportacdes em alguns mercados e setores aumenta
a vulnerabilidade a perturbacdes geopoliticas e logisticas. Além disso, a competi¢ao por
investimento estrangeiro serd mais intensa, exigindo politicas publicas eficazes e um

ambiente regulatorio favoravel.

A integragdo ativa nas cadeias de valor europeias serd determinante. Portugal devera
reforcar a cooperagdo com parceiros europeus, participar em projetos transnacionais e
alinhar prioridades industriais e tecnologicas com as orientacdes estratégicas da UE. A
capacidade de atrair e reter talento, modernizar infraestruturas e promover inovagao sera
igualmente crucial para garantir que o pais ndo fica na periferia das novas dindmicas

econdmicas.

As implicacdes para Portugal dependem da forma como o pais se posiciona perante a
reconfiguragdo global. A fragmentacdo representa riscos reais, mas também
oportunidades para reforcar a competitividade, diversificar a economia e integrar cadeias
de valor mais resilientes. Com politicas adequadas e uma estratégia clara, Portugal pode
transformar este periodo de transi¢do num vetor de desenvolvimento econdmico

sustentavel e de longo prazo.

5- Recomendacdées de politica publica

A crescente fragmentacdo da economia global e a reconfiguracdo das cadeias de valor
exigem que Portugal adote uma estratégia de politica publica orientada para a resiliéncia,
competitividade e a integragdo ativa nas dinamicas europeias. As recomendagdes
seguintes procuram responder aos desafios identificados e potenciar as oportunidades

emergentes.



Em primeiro lugar, torna-se necessario reforgar a competitividade industrial, promovendo
a modernizagdo tecnoldgica das empresas e incentivando a adog¢do de processos
produtivos mais eficientes e sustentaveis. O apoio a inovagdo, digitalizacdo e a
incorporagdo de tecnologias avancadas deve ser uma prioridade, sobretudo em setores
com potencial de integracdo em cadeias de valor europeias ¢ mundiais. A criagdo de
condi¢des favoraveis ao investimento, incluindo estabilidade regulatéria e simplificagdo
administrativa, ¢ igualmente determinante para atrair empresas que procuram relocalizar

ou diversificar operagdes.

Em segundo lugar, Portugal deve investir de forma continua na qualificagdo da forga de
trabalho, assegurando que o pais dispde de competéncias alinhadas com as exigéncias da
transi¢do digital e energética. A formagdo em areas como a engenharia, tecnologias de
informacao, energias renovaveis e gestdo industrial deve ser refor¢ada, bem como os
programas de requalificagdo para trabalhadores em setores em transformagdo. A
capacidade de atrair e reter talento nacional e internacional serd um fator critico para o

posicionamento competitivo do pais.

Outra dimensdo fundamental ¢ a integracdo ativa nas cadeias de valor europeias e
mundiais. Portugal deve aprofundar a cooperagdao com parceiros europeus € com
parceiros fora da europa, participar em projetos transnacionais e fortalecer a sua presenca
em redes industriais e tecnoldgicas. A articulagdo entre empresas, universidades e centros
de investigagdo pode desempenhar um papel decisivo na criacdo de ecossistemas de

inovacao capazes de responder as prioridades estratégicas europeias.

A redugdo de vulnerabilidades externas constitui igualmente uma prioridade. A
diversificacdo de fornecedores, o reforgo das infraestruturas logisticas e a posta em fontes
de energia renovavel contribuem para a aumentar a resiliéncia econémica. No setor
energético, valorizagdo dos recursos naturais nacionais € o desenvolvimento de solugdes
de armazenamento e eficiéncia energética podem reduzir a dependéncia de mercados

externos e fortalecer a autonomia do pais.

Por fim, ¢ importante promover uma estratégia de desenvolvimento territorial equilibrada,
que permita distribuir de forma mais homogénea os beneficios da reconfiguragdo
econdmica. O refor¢o das infraestruturas, a digitalizacdo do interior e o apoio a clusters
regionais podem contribuir para reduzir assimetrias ¢ aumentar a capacidade de atracao

de investimento em todo o territorio.



Em sintese, as politicas publicas devem combinar modernizagao industrial, qualificacao,
integragao europeia e mundial e assim como resiliéncia econémica. Num contexto global
marcado por incerteza e mudanca, a capacidade da adaptacdo estratégica sera
determinante para que Portugal transforme os desafios da fragmentagdo em oportunidades

de desenvolvimento sustentavel e competitivo.
Conclusao

A economia global encontra-se num momento de viragem, marcado pela coexisténcia de
forcas de integracdo e de fragmentagdo que moldam profundamente a forma como os
paises produzem, comercializam e se relacionam. A globaliza¢do, que durante décadas
impulsionou o crescimento, inovagao e a expansao de cadeias de valor, revelou também
vulnerabilidades significativas, especialmente quando confrontada com choques
inesperados e tensdes geopoliticas crescentes. A fragmentagdo surge, assim, como
resposta a estas fragilidades, traduzindo-se numa maior regionalizagao, relocalizagdo da

producao e valorizacao da seguranga economica.

A Unido Europeia, consciente deste novo contexto, procura reforcar a sua autonomia
estratégica, equilibrando a abertura econdmica com resiliéncia e capacidade de decisao.
Este movimento nao representa um afastamento da globalizacdo, mas sim uma adaptagao

necessaria a um ambiente internacional mais volatil e competitivo.

Para Portugal, este cenario apresenta simultaneamente desafios e oportunidades. A
capacidade de atrair investimento, integrar cadeias de valor, modernizar o tecido
empresarial e investir em qualificagdes serd determinante para garantir um
posicionamento favoravel. Aa transi¢do energética e digital, bem como a crescente
procura por cadeias de abastecimento mais curtas e seguras, podem constituir vantagens
competitivas para o pais, desde que acompanhadas por politicas publicas eficazes e uma

estratégia clara de desenvolvimento.

Num mundo em mudanca constante e acelerada, compreender estas dindmicas torna-se
essencial. A adaptagdo estratégica ¢ hoje um requisito fundamental para garantir
resiliéncia, competitividade e crescimento. Portugal, inserido num espago europeu em
transformagdo, tem condi¢des para enfrentar estes desafios e aproveitar as oportunidades
emergentes, desde que mantenha uma visao de longo prazo ¢ uma capacidade continua

de inovacao e adaptacao.
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